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Bakgrund

Kommissionen anger att tillrdckliga minimiloner ar en viktig del av EU:s
modell f6r en social marknadsekonomi och att konvergens mellan
medlemsstaterna pa detta omrade bidrar till 16ftet om delat vilstand i

Unionen.

Den 28 oktober 2020 presenterade kommissionen foérslaget om tillriackliga
minimiléner i EU.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Rittslig grund anges vara artikel 153.1(b) och 153.2(b) i f6rdraget om
Europeiska unionens funktionssitt, FEUF. Enligt dessa bestimmelser kan
EU besluta om minimikrav om arbetsvillkor. Kommissionen anger i detta
sammanhang dven att forslaget fullt ut foljer grinserna for EU:s befogenhet 1
artikel 153.5 FEUF eftersom det inte innehaller atgirder som direkt paverkar

lonenivaer.

Beslut sker i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Radet
beslutar med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet ar
medbeslutande.

Forslaget

Kommissionens forslag till direktiv om tillrickliga minimiléner har som mal
att sakerstilla att arbetstagarna 1 Europeiska unionen skyddas med tillrickliga
minimiloner som tilliter en skalig levnadsstandard var de dn arbetar.
Direktivets syfte ar att faststilla en ram pa unionsniva for att sikerstalla bade
att minimilénerna sitts pa en lamplig niva och att arbetstagarna far tillgaing
till minimiléneskydd, i form av en lagstadgad minimilon eller 16ner som sitts
enligt kollektivavtal. Ingenting 1 direktivet far tolkas som en skyldighet for
medlemsstater dir [6nesittningen uteslutande sikerstills genom
kollektivavtal att infora en lagstadgad minimilon eller att gora kollektivavtal
allmant tillgangliga. I direktivforslaget finns bestimmelser som ska tillimpas
av alla medlemsstater. Exempel pd sidana bestimmelser ar artiklar om
definitioner, om frimjande av kollektiva férhandlingar om 16nesittning, om
overvakning och uppgiftsinsamling, om ritt till prévning och skydd mot
ogynnsam behandling samt om sanktioner. Ett kapitel avser endast
medlemsstater med lagstadgade minimiloner. I det kapitlet finns bl.a. artiklar
om minimiléners tillricklighet, variationer av och avdrag frin minimiléner
liksom arbetstagares faktiska tillgang till lagstadgade minimiléner.
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Regeringens beddmning av tillampningen av subsidiaritetsprincipen
Kommissionens beddémning

Enligt kommissionen dr det manga arbetstagare som for narvarande inte
skyddas av tillrickliga minimiléner i EU. I majoriteten av medlemsstaterna
med nationella lagstadgade minimiléner ar minimilonerna for laga jamfort
med andra l6ner eller racker inte I6nerna for att ge en skilig levnadsstandard,
dven om de har hojts pa senare ar. De nationella lagstadgade minimilénerna
ar i ndstan alla medlemsstater ligre 4n 60 % av bruttomedianlénen och/eller
ligre dn 50 % av bruttogenomsnittslonen. Dessutom dr vissa grupper av
arbetstagare utestingda fran skyddet med nationella lagstadgade
minimiloner. Medlemsstater dir en hog andel omfattas av
kollektivférhandlingar tenderar att ha en lag andel laginkomsttagare och
héga minimiléner. Aven i medlemsstater dir man endast har
kollektivférhandlingar har dock en del arbetstagare inte tillgang till
minimiléneskydd. Andelen arbetstagare som inte omfattas ligger mellan 10
och 20 % i fyra linder och pa 55 % i ett land.

Kommissionen menar att det faktum att manga arbetstagare inte skyddas av
tillrickliga minimiloner skapar stora olikheter pa den inre marknaden som
bist kan atgirdas pa EU-nivd. De atgirder som foreslds pa EU-niva beh6vs
tor att ge den impuls som kravs for att reformera systemen for faststallande
av minimiléner. Aven om det ir en nationell befogenhet att faststilla
minimiloner skulle en EU-ram sikerstilla att framstegen inte blir
ofullstindiga eller ojimna och stédja processen f6r uppatgaende social
konvergens till férman f6r EU:s ekonomi som helhet. Kommissionen menar
att befintliga EU-instrument, framfér allt den europeiska planeringsterminen,
inte har varit tillrickliga for att motverka de brister som finns i de nationella
systemen for faststillande av minimiloner. Utan ytterligare politiska atgarder
pa EU-niva bedémer kommissionen att sannolikt fler linder kommer att fa
problem. Kommissionen menar att enskilda linder kan vara mindre benagna
att forbattra sina minimiloner pa grund av uppfattningen att detta kan
inverka negativt pa deras kostnadskonkurrenskraft utit. Kommissionen
menar att atgarder pa EU-niva ar mer effektiva for att starka
minimilonesystem dn atgirder pa medlemsstatsniva eftersom de ger tydligare
torviantningar och tryggar att framsteg inte bara sker delvis eller pa olika satt
1 medlemsstaterna. Kommissionen framfor ocksa att atgarder pa EU-niva
kommer att stirka fértroendet mellan medlemsstater och arbetsmarknadens
parter. Kommissionen menar att atgarder pa EU-niva ar nodvandiga for att
ge skjuts till reformer av minimilénesystem pa nationell niva. Atgirder pa
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EU-niva kommer, enligt kommissionen, att bidra till att bygga upp en inre
marknad med lika villkor genom att hjilpa till att komma 4t stora skillnader i
minimiloners tickning och tillricklighet som inte kan motiveras av
underliggande ekonomiska faktorer. Detta kan enligt kommissionens
uppfattning inte uppnas i tillrdcklig grad genom att medlemsstaterna agerar
enskilt utan samordning.

Regeringens bedémning

Regeringen noterar att kommissionen har uppmarksammat att EU:s
befogenheter pa omradet ir begrinsade. Regeringen delar den bedémningen.
Forslag om I6nenivaer ligger utanfér EU:s befogenhet. EU:s méjligheter att
toresla atgarder fOr att skapa minimikrav om arbetsvillkor gillande 16n ar
dirmed begrinsade. En atgird pa EU-niva har redan av det skalet
begrinsade forutsittningar att pa ett effektivt och traffsikert sitt bidra till att
l6nerna pa nationell niva ar skiliga och tillrdckliga. Redan detta forhallande
gor att det kan ifragasittas om malet for de planerade atgirderna bittre kan
genomforas pa gemenskapsniva.

Regeringen noterar vidare att det angivna syftet med forslaget ar att forbattra
arbets- och levnadsvillkoren i unionen. I sin subsidiaritetsprovning motiverar
dock kommissionen forslaget fraimst med att atgarder pa EU-niva kommer
att bidra till att sdkerstilla lika villkor pa den inre marknaden. Regeringen
delar visserligen kommissionens uppfattning att det ar viktigt att undvika
osund l6nekonkurrens pa den inre marknaden. De argument som anvinds
vid en subsidiaritetsprévning bor som utgangspunkt dock vara sidana som
tar sikte pa att uppfylla syftet med den foreslagna atgarden. Andra aspekter
kan anforas men inte 1 sig motivera att en atgird vidtas pa EU-niva. Vad
giller argumentet om att foreslagna atgirder skulle stirka lika villkor pa den
inre marknaden menar regeringen for 6vrigt att direktiviorslagets kriterier
tor lagstadgade minimiloners tillricklighet riskerar att 6ka skillnaderna
mellan minimilénenivaerna i medlemslinderna. En sidan konsekvens kan
utldsas 1 kommissionens egna berikningar i konsekvensbedémningen. !
Regeringen menar att det visar hur svart det ar att fa triffsikra och adekvata
atgirder pa EU-niva vad giller 16nebildning och att de dirfor ar mindre
limpliga an atgirder pa nationell niva.

1 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT Accompanying the document
Proposal for a Directive of the European Parliament and the Council on adequate minimum wages in the
European Union, s. 184
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Regeringen anser att betydelsen av en vilfungerande 16nebildning inte har
kommit tillrickligt till uttryck i kommissionens bedémning. Sérskilt giller
detta arbetsmarknadens parters roll for en balanserad 16nebildning. For
arbetsmarknadens funktionssitt, savil nationellt som pa EU-niv4, liksom f6r
den inre marknaden, dr det viktigt att beslut fattas av de intressenter som ér
mest insatta och niarmast berérda. Detta skapar nédvindig flexibilitet
balanserat med ett adekvat skydd f6r arbetstagares villkor och sysselsittning.
I Sverige, liksom i varierande grad 1 andra medlemslinder, ar det
arbetsmarknadens parter som har bedomts vara de som dr bast limpade att

gora avvagningar vad giller l16nebildning.

I sammanhanget finns det anledning att beakta erfarenheterna fran direktiv
2003/88/EG (arbetstidsdirektivet). Detta direktiv reglerar ocksa
torhallanden som i Sverige, liksom 1 manga andra medlemsstater, i stor
omfattning hanteras av arbetsmarknadens parter. Direktivet har genom
senare tolkningar av EU-domstolen skapat ett svartillimpat system. Varken
medlemsstaterna, arbetsmarknadens parter eller kommissionen dr néjda med
situationen. Regeringen menar att det dr av stor vikt att ett direktiv om
tillrickliga minimiloner inte skapar motsvarande problem och lasningar for
16nebildningen.

Enligt kommissionen skulle direktivforslaget bl.a. stirka fortroendet mellan
medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter. Visserligen innehéller
torslaget atgarder for att frimja kollektivférhandlingar. Regeringen ar dock
tveksam till att forslaget skulle leda till att fortroendet mellan
medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter skulle stirkas. Regeringen
menar att det i linder som Sverige snarare finns risk for att forslaget skapar
spanningar mellan staten och arbetsmarknadens parter. De foreslagna
atgirderna for att frimja kollektivférhandlingar och om rapporteringskrav ar
kansliga utifrin arbetsmarknadens parters autonomi. De olika
arbetsmarknadsmodellerna ska respekteras och samverkan med
arbetsmarknadens parter maste utga ifran de olikheter som finns mellan olika
linders system. Det kan darfor ifrigasittas om malet for de planerade
atgarderna bittre kan genomforas pa gemenskapsniva.

Direktivforslaget innehéller ocksa definitioner av flera begrepp sasom
minimilén, kollektivférhandlingar och kollektivavtal. Regeringens
prelimindra bedémning 4r att dessa bést kan utvecklas 1 férhallande till de
olika systemens sirart pa nationell niva.
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Regeringen konstaterar att det aterstar arbete med att analysera forslaget och
att dess nirmare innebérd fér nirvarande inte dr helt klarlagd. A ena sidan
presenteras forslaget som ett ramverk som tar hiansyn till olika
arbetsmarknadsmodeller. A andra sidan innehaller férslaget bestimmelser
som édven for ett medlemsland med en arbetsmarknadsmodell som den
svenska kan tolkas sa att de handlar om enskilda arbetstagares rittigheter.

Konsekvenserna av forslaget dr i nuldget svara att 6verblicka.

Regeringen konstaterar att flera av de dtgirder som foreslas inte ar bast
limpade att hanteras pa EU-niva da forutsittningarna och systemen skiljer
sig at visentligt mellan EU:s medlemsstater. Det finns inte heller nagon
tydlig grinséverskridande dimension i de fraigor som avses regleras.
Sammanfattningsvis anser regeringen att det i nuldget ar tveksamt om
direktivforslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen.
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